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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru stimularea investitiilor strdine
directe in Romdnia, initiatd de domnul deputat UNPR Florin Gheorghe
(Bp. 541/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativa vizeaza instituirea unor masuri pentru
stimularea investitiilor strdine directe in Romania, propunidnd amendarea
Legii nr. 35/1991 privind regimul investitiilor strdine si a Legii
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Astfel, prin completarea Legii nr. 35/1991 se propune, in principal,
ca, la solicitarea investitorului care doreste sa realizeze o investitie straina
directd noud, autoritdtile administratiei publice locale, prin hotdrire a
consiliilor locale, sd concesioneze, cu titlu gratuit, in conditiile legii, citre
investitorul strdin o suprafatd de teren necesard investitiei.



In ceea ce priveste completarea Legii nr. 273/2006, se propune ca,
din impozitul pe venit incasat de la investitorul strdin direct la bugetul de
stat, la nivelul fiecarei unitdti administrativ-teritoriale sa se aloce, lunar, o
cotd de 100% pentru primii 3 ani de la punerea in functiune a investitiei
straine.

II. Observatii

1. In raport de obiectul de reglementare al acestei initiative
legislative, precizdm cd dispozitiile art. 32 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 31/1997 privind regimul investitiilor strdine in Romdnia
dispuneau in sensul cd ,, Pe data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd igi inceteazd valabilitatea prevederile Legii nr. 35/1991 privind
regimul investifiilor strdine (...)”. Mentionam, totodatd, cd prevederile
acestel ordonante au fost abrogate de cele ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 92/1997 privind stimularea investitiilor directe care la
art.18 prevede ca ,, La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd se abrogd Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 31/1997
privind regimul investitiilor strdine in Romdnia, (...).”

Prin urmare, prezenta propunere legislativa face referire la texte de
lege abrogate, fiind, astfel, in contradictie cu prevederile art. 58 alin. (1) si
art. 59 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

2. In ceea ce priveste masurile instituite la art. I, invederam faptul ca
autorititile administratiei publice locale administreazd sau, dupa caz,
dispun de resursele financiare, precum si de bunurile proprietate publica
sau privatd ale comunelor, municipiilor si judetelor, in conformitate cu
principiul autonomiei locale, potrivit art. 10 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

3. Semnaldm faptul cd masura de concesionare cu titlul gratuit de
catre stat catre investitori, propusa la art. I, este susceptibild de a constitui
ajutor de stat in favoarea acestora, intrucat astfel se creeazi un avantaj
economic pentru investitorii straini, in defavoarea celorlalti concurenti de
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- pe aceleasi piete. Avand 1n vedere specificul mésurii in cauza (crearea de
locuri de muncd, urmare realizarii investitiilor strdine), in functie de
valoarea ajutoarelor acordate, compatibilitatea acesteia cu piata internd
poate fi asigurata prin elaborarea unei scheme de ajutor de minimis' sau a
unei scheme de ajutor de stat cu obiectiv regional, caz in care masura va
trebui notificatd® sau va beneficia de exceptarea de la obligatia notificarii
la Comisia Europeana’.

In acest sens, mentionim ci, potrivit reglementirilor comunitare
privind ajutoarele de stat regionale, locurile de munca nou create trebuie sa
fie ocupate in termen de trei ani de la finalizarea lucrarilor, iar fiecare loc
de muncd creat ca urmare a investitiei trebuie mentinut in regiunea
respectiva timp de cinci ani (respectiv 3 ani pentru investitiile efectuate de
IMM-uri) de la data la care locul de munca a fost ocupat initial.

4, Cu privire la art. II, prin care se propune completarea Legii
nr.273/2006 1n sensul alocdrii integrale, cdtre unitatile administrativ-
teritoriale, a impozitului pe venit incasat de la investitorul strdin pe o
perioadd de 3 ani de la punerea in functiune a investitiei striine,
mentiondm cd, in prezent, potrivit prevederilor acestei legi, din impozitul
pe venitul incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei unititi administrativ-
teritoriale se alocd lunar, in termen de 8 zile lucratoare de la finele lunii in
care s-a incasat acest impozit, o cotd de 41,75% la bugetele locale ale
comunelor, oragelor si municipiilor pe al cdror teritoriu isi desfasoard
activitatea platitorii de impozit pe venit.

Precizdm cd aplicarea prevederilor initiativei legislative, respectiv
alocarea integrald a impozitului pe venit incasat de la investitorii straini
fiecarei unitdti administrativ-teritoriale ar determina o diminuare a
veniturilor bugetului de stat.

In acest sens, semnalam c3 trebuiau avute in vedere prevederile art. 7
alin. (1) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care prevede cia ,In cazul

! Valoarea ajutoarelor de minimis in perioada fiscald 2012-2014 acordati unei intreprinderi unice nu trebuia si
depiseascd pragul de 200.000 euro, cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18
decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 §i 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis

% Masura trebuie notificatd daci ajutoare acordate depdsesc pragurile de calificare, conform prevederilor Orientdrilor
comunitare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020.

3 in conditiile respectirii Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat



- propunerilor de introducere a unor masuri/politici/initiative legislative a
cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au
obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata,

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard.”

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Téariceanu

Presedintele Senatului



